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ESTUDIOS PREVIOS

GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

DEPENDENCIA

DELEGATARIA: SUBGERENCIA ADMINITRATIVA — ALMACEN — PROGRAMA APS.
PRESUPUESTO VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
ASIGNADO: ($24.000.000,00 Mcte)

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD No. 527 del 30 de septiembre de 2015 - Rubro D80301
PRESUPUESTAL:

| CONCEPTO  DEL

GASTO: Gastos operativos de inversion - SGR

ANALSIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La Empresa Social del Estado Hospital San Carlos de Aipe (H), se permite presentar el
| Estudio de Conveniencia y Oportunidad segin lo dispuesto en el Estatuto de
Contratacién Institucional, contenido en el Acuerdo No. 013 de 2014, v la Ley 100 del
23 de Diciembre de 1993, para adelantar PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

éPor qué? (Justificacién)

La Empresa Social del Estado Hospital San Carlos del Municipio de Aipe, Departamento
del Huila, en cumplimiento de las competencias determinadas en su Objeto Social y en
sus Estatutos, debe prestar servicios de salud de calidad a la poblacion Aipuna, ademas
de dirigir, coordinar, educar y apovyar en la vigilancia del sector salud en el territorio de |
su jurisdiccidon, atendiendo las disposiciones Nacionales y Departamentales scbre la
materia y garantizando el cumplimiento de las acciones programadas en los proyectos
de Salud Publica tendientes a realizar actividades dentro del marco de la Promocién de
la Salud y la Prevencidn de la enfermedad en la poblacién.

Es responsabilidad también de la ESE, adoptar los Protocolos v Guias de la Vigilancia en
Salud Publica, las Guias de Atencidn Clinica, mientras articula y complementa esfuerzos
| con entidades del orden municipal, departamental y nacional, con el fin de aminorar los

impactos negativos de los diferentes eventos de interés en salud publica existentes en
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el Municipio, relacionados, en este caso, con la salud oral, en patologias como la
gingivitis, periodontitis, caries y Fluordsis. Esto obliga a conocer, asumir y aplicar
también las Guias de Salud Oral, con el fin de garantizar el control y prevencién del
acumulo de placa bacteriana, mientras se promueve las practicas de autocuidado, todo
a traves de estrategias mancomunadas, desde la primera infancia para erradicar estas
patologias.

Las afecciones buco dentales como la Caries, las Periodontopatias, la pérdida de
dientes, las lesiones de las mucosas bucales, los Céanceres Bucofaringeos, las
manifestaciones del VIH-SIDA en la cavidad bucal, la Estomatitis Ulcerativa Necrotizante
o los traumatismos buco dentales son para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
serios problemas de salud publica.

Al indagar sobre lo que significaba contar con una boca sana, en el marco del Tercer
Estudio Nacional de Salud Bucal (ENSAB Ill 1998), las respuestas incluyeron: No tener
Caries Dental (64,9%); tener los dientes blancos y parejos (41,6%); tener los dientes
completos (26,8%); no tener mal aliento (24,5%); no tener placa bacteriana o célculos
(11%) y no tener dolor (10,9%), ni sangrado en las encias (3,4%).

La Alcaldia Municipal presenté ante la OCAD Municipal el Proyecto de Implementacidn
de la Segunda Fase de la Estrategia de Atencién Primaria en Salud “Porque Todos
Queremos Una Familia Saludable”, el cual, una vez aprobado, fue asignado a la ESE para
ser ejecutado directamente por esta Institucion. Dentro del Plan de Actividades incluido
en el Proyecto, existen unos planes de inversion puntuales, dirigidas al ataque frentero
contra los habitos mal sanos que favorecen la aparicién de patologias Buco-Dentales en
nuestro Municipio. Se planteé un Programa de Promocidén y Prevencion en Salud Oral
Para Nifios y Nifias del municipio de Aipe “Porque Todos Queremos Una Familia
Saludable” en el cual se tiene en cuanta los siguientes conceptos:

1. Calidad de vida y Salud Bucal en nifios: La salud se define, en términos
conceptuales, como el completo estado de bienestar fisico, mental y social, y no
sélo la ausencia de enfermedad o dolencia (Organizacion Mundial de la Salud). El
tener salud, entonces, se convierte mas que en un fin, en un recurso para poder
llevar a término otros objetivos en la vida; permite a las personas llevar una vida |
individual, social y econdmicamente activa. Posee prerrequisitos o condicionantes
relacionados a factores sociales, econdmicos y culturales, entorno fisico y estilos de

vida.
i} - } Calidad con Calides!
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2. Nutricién y Salud Bucal: La velocidad de crecimiento y desarrollo del nifio y el
aumento de sus necesidades nutricionales orientan el inicio de la alimentacidn
complementaria, es decir la incorporacion de alimentos sélidos.

3. Higiene Bucal y Uso de Fluoruros: El cepillado de dientes representa una de las
principales estrategias para el control de las enfermedades mas comunes de |a boca.
Ahora bien, a pesar de que es una practica habitual, es necesario definir algunos
aspectos muy relevantes sobre este habito saludable, El objetivo principal del

! cepillado es desorganizar la placa bacteriana que se esta formando

permanentemente sobre los dientes y encia, de modo de impedir que las bacterias

; nocivas produzcan los dcidos que dafian a las capas externas de los dientes e

| inflamen las encfas.

La Salud contempla una relacién de equilibrio entre el ser humano vy el ambiente en
que se desempefia. Un completo equilibric es posible, entre otros aspectos, con un
estado bucal favorable. El logro de este fin, facilita las relaciones sociales y las
actividades del desempefio diario como la acciones deglutir, masticar, estudiar,
trabajar, afectos que permiten mantener una autoestima favorable. Otro aspecto
importante para la vida del ser humano es que al deteriorarse la salud bucal, puede
afectar directamente el funcionamiento de otros sistemas del organismo, afectando
6rganos como el corazon, la formacion del bebé durante la gestacion, generando
dificultad durante la alimentacion en los nifios, y servir de comorbilidad complicando
otras enfermedades existentes, tales como la diabetes.

Desde el marco de la Estrategia de Atencidn Primaria en Salud, resulta de vital
importancia que las personas tomen conciencia del papel protagénico a la hora de
ejercer el Principioc de Autocuidado, manteniendo una adecuada salud bucal, vy
previniendo enfermedades como la Caries, la Gingivitis, la Enfermedad Periodontal y las
| denominadas Anomalias Dentomaxilares.

La prevencién mediante medidas simples y cotidianas realizadas en el hogar, jardin
infantil y escuela, se convierte en el arma mas importante para prevenir estos
problemas de Salud Oral evitando su aparicion.

La boca es una estructura compleja, que cumple funciones esenciales para la vida como
la Respiracion, la Masticacién, la Deglucién y la Fonacidn. Entre las funciones sociales y
de interaccion del individuo, la boca y las estructuras que la conforman, posibilitan los
gestos, lenguaje, sonrisa, y, ademas, complementa la estética facial de las personas.

/Calidad con Calidey!
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Con la implementacion de la segunda fase de la Estrategia de Atencion Primaria en
Salud “Porque Todos Queremos Una Familia Saludable”, la Administracién Municipal y
de la Secretaria de la Proteccion Social, asi como la Administracién de la Empresa Social
del Estado Hospital San Carlos de Aipe, tienen el propdsito de contribuir con alcanzar el
fin tan esperado de mejorar las condiciones de salud de la comunidad Aipuna,
interviniendo los diferentes determinantes sociales hallados en la Primera Fase del
programa, mejorando especialmente |a salud e higiene oral de la poblacion infantil de 1
a 12 afios, con el fin de mantener una cavidad oral sana.

¢Qué? (Descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con la
contratacion)

Hasta la semana epidemioldgica 28 de 2015 se evidencian 461 casos de Fluordsis Dental
confirmados por clinica al sistema de SIVIGILA. La vigilancia centinela de este evento de
| interés en salud publica se programo para el afio 2.015 en los municipios de Palermo,
Gigante y Palestina. De los 461 casos confirmados del Huila se evidencia una tasa de
incidencia de Fluordsis dental de 594,3.2 x cada 100.000 habitantes en los municipios
centinela. En el afio 2.014 los municipios centinela para notificacién de casos de
Fluordsis dental fueron: Neiva, Algeciras y Aipe. Vale la pena aclarar que el municipio de
Neiva no reporto casos durante el primer semestre del afio. Al observar la tendencia en
el comportamiento del evento, se evidencia un aumento significativo de casos en el
2.015 con respecto del afio 2.014; hasta la semana epidemioldgica 28 se notificaron 87
casos en 2.014. La tendencia de los casos notificados presenta un aumento significativo
entre las semanas epidemioldgicas 1 y la 13; aclarando que el comportamiento inusual
se debe a la realizacién de una busqueda activa en dos de los municipios centinela
(Gigante y Palermo) con efectividad en la deteccién de casos. En la distribucidon de
casos por edad simple, se presenta mayor ocurrencia de Fluordsis dental en los 6 afios y
el género mas afectado es el Masculino. En cuanto a la clasificacion por tipo de lesién,
se presenta mayor proporcion de casos en la clasificacion leve con 138%

aproximadamente. Dentro de los factores de riesgo para Fluorésis dental, es relevante |

que un 162,50% de los casos consumen agua del acueducto y un 130.21% de los casos
ingieren crema dental. El fldor ha sido utilizado como suplemento en el agua, los
alimentos y otros fluoruros topicos, como las cremas dentales, enjuagues bucales, geles
y barnices de uso profesional, como medida de salud publica para prevenir la caries
| dental a nivel mundial; estos se vienen utilizando desde hace mas de 60 afios como

N /) Calidad con Calides!
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medidas individuales y colectivas. En Colombia también se utiliza desde los afios 90, la
adicion de fluoruro en la sal de consumo humano como medida colectiva. Sin embargo
la ingesta excesiva y prolongada del fluoruro durante la formacién de los tejidos
dentales, causa una intoxicacion crénica por via sistémica que resulta de la fijacion del
fluor a los tejidos calcificados (hueso y dientes) y que se expresa como Fluordsis Dental
o Esquelética. Fuentes de flior como algunos alimentos, agua, sal fluorada, tabletas de
fluor, cremas dentales y fluoruros de uso odontoldgico pueden ser consideradas a su
vez fuentes de riesgo para la intoxicacion cronica por ingesta del mineral de consumirse
de forma inadecuada o en concentraciones superiores a las terapéuticas.

La puesta en marcha de la Estrategia de Atencidon Primaria en Salud “Porque Todos
Queremos Una Familia Saludable”, busca promover la garantia del derecho a la salud
para todos y todas, mediante la universalizacion progresiva de la atencion integral, con
enfoque familiar y comunitario, priorizando las intervenciones segun tipo de trabajo,
ubicacion geografica y situaciones especiales como la pobreza, la vulnerabilidad, el alto
riesgo de enfermar, el desplazamiento y la discapacidad, aplicando una Prevencion
Primaria como estrategia primaria, ya que la Prevencion Secundaria implicaria
procedimientos diagnodsticos y terapéuticos que resultan mas costosos y de dificil
acceso.

Con base en la Prevencidon Primaria, se prevé realizar intervenciones y acciones
intersectoriales que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, las capacidades y las
opciones de las personas y las familias para lograr comunidades y habitat saludables.
Fortalecer la salud publica en el contexto local-regional a partir de intervenciones
estratégicas que modifiqguen los determinantes del proceso salud-enfermedad.
Considerando lo anterior y frente a la necesidad de fortalecer las relaciones sociales y
las técnicas adecuadas en actividades del desempefo diario como las acciones deglutir,
masticar, cepillarse, consideramos que se convierten en piezas clave para mantener una
autoestima favorable. El deterioro de esta puede afectar a otros sistemas y funciones
de nuestro organismo: a nuestro corazon, al bebé en gestacion, dificulta la alimentacion
en los nifos, ademas de complicar a otras enfermedades existentes, tales como la
diabetes.

Se hace necesario ademas incidir directamente con estrategias comunitarias para
trabajar juntos en pos de disminuir las enfermedades en salud oral como la gingivitis,
periodontitis caries, fluorosis.

|
|
|

|
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Conveniencia: El Proceso de “SUMINISTRO DE PAQUETES DE HIGIENE ORAL, PARA LA
' POBLACION INFANTIL MENOR DE 12 ANOS DEL MUNICIPIO DE AIPE, EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DE LA SEGUNDA FASE DE LA ESTRATEGIA DE APS “PORQUE TODOS
QUEREMOS UNA FAMILIA SALUDABLE” por parte de la ESE Hospital San Carlos de Aipe,
hace parte del Plan de actividades contemplado dentro de la ejecucidn del Proyecto de
Implementacion de la segunda fase del Programa Porque Todos Queremos Una Familia
' Saludable, en el Municipio de Aipe, Departamento del Huila, como estrategia de
articulacién y complementacion entre el abordaje de la Atencién Primaria en Salud del
Municipio de Aipe. La E.S.E. Hospital San Carlos y la Administracién Municipal de Aipe
ven pertinente y oportuno garantizar una atencion en salud de calidad, oportuna vy
eficaz, llegando con propuestas innovadoras a la totalidad de la poblacién,
especialmente a la que sufre a diario el riesgo de padecer alguna de estas
enfermedades dentales y periodontales.

Se genera pues, la necesidad de intervencién con estrategias para mejorar los
indicadores actuales de patologia dentaria y cumplir con las metas trazadas en salud

bucal a nivel nacional y departamental, tales como el suministro de un Paquete de |

Higiene Oral conformado por: un (1) vaso pléstico, una (1) seda dental, una (1) crema
dental, un (1) cepillo de dientes y una (1) bolsa plastica, conducentes a disminuir los
indices de COP, generando un alto impacto en la Salud Publica.

Oportunidad: Los mencionados Paquetes de Higiene Oral, se entregaran a los nifios
menores de 12 afios, mientras se brinda una educacién y seguimiento oportuno sobre el
autocuidado de su salud oral, en las dreas urbanas y rurales del Municipio de Aipe.

Resultados Esperados:

a) METAS DE RESULTADO: Lograr un indice COP promedio a los 12 afios de edad
menor de 2.3.

b) METAS DE PRODUCTO: Cumplir con el 90% de las actividades del plan de accidn
del proyecto

Forma de solventar la Necesidad: Contratar la “COMPRAVENTA DE PAQUETES DE
HIGIENE ORAL, PARA LA POBLACION INFANTIL MENOR DE 12 ANOS DEL MUNICIPIO DE
AIPE, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE LA SEGUNDA FASE DE LA ESTRATEGIA DE APS

) Calidad con Calides!
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“PORQUE TODOS QUEREMOS UNA FAMILIA SALUDABLE”, conform

ado por un (1) vaso
plastico, una (1) seda dental, una (1) crema dental, un (1) cepillo de dientes y una (1)
bolsa plastica, mediante proceso de seleccién de CONTRATACION DIRECTA, de acuerdo
a la necesidad presentada, la mejor forma y la mds conveniente para satisfacerla, con
una Persona Natural o Juridica que ofrezca las condiciones optimas requeridas y que
presente la oferta mas favorable en condiciones de calidad y menor precio para los
intereses de la entidad cumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos para llevar a
cabo el objeto de la presente contratacion.

Dentro de las estrategias formuladas para contrarrestar el incremento de la endemia de
fluorosis y mejoramiento del indice COP, estan entre otras la puesta en marcha de una
campaia permanente de educacion y sensibilizacion de la comunidad en riesgo.

Los Pagquetes de higiene Oral deben estar conformados asi:

Paquetes para Nifios y nifias menores de 6 afios:

DESCRIPCION TRECNICA

ELEMENTO
Atributos Detalle
Tipo Vaso
Caracteristicas Vaso de plastico infantil colores vivos
Vaso Plastico Capacidad 7 Onzas
Material Polipropileno
Usa Doméstico
Color No Aplica
Atributos Detalle
Tipo Seda Dental

Seda Dental

Caracteristicas

Filamentos de gran resistencia con torsidn especial. Util en el
barrido de la placa bacteriana gue se farma en el surco gingival de
zonas interdentales.

Presentacion

30 Mts sin cera

Uso

Domiciliario

Crema Dental

Atributos

Detalle

Tipo

Crema Dental Sin Fltor

Caracteristicas

Para nifios menores de 6 afios. Sin Fldor. Debe contener Propilen
glical, Glicerina, Silica Hidratada, Sorbitol, Agua, Acido Citrico.

Control Prevencion de Fluordsis
Uso Diario - Domiciliario
Presentaciones 25ml - 75ml
Cepillo de | Atributos ! Detalle
N Tipo Cepillo Dental
Dientes

Caracteristicas

Disefiado para nifios pequefios, con un mango gue se ajuste a

} Calidad con Calides!
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